GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza
sau lucreazd in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia
Biosferei Delta Dundrii, initiatd de doamna senator PNL Eleonora-Carmen
Harau impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 316/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitdti
persoanelor care domiciliaza sau lucreazd in unele localitdti din Muntii
Apuseni si in Rezervafia Biosferei , Delta Dundrii”’, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul acordarii unor facilitdti fiscale
persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,, Delta Dunarii”.



Astfel, se propun in principal, urmatoarele:

- diminuarea contributiei de la 50% la 25%, reprezentand
contravaloarea materialului lemnos care trebuie achitatd de catre
personalul institutiilor publice si al unitatilor de cult, cu locul de munca in
localitatile rurale din Muntii Apuseni, incadrat pe functii care necesita
studii superioare si medii de specialitate, care doreste sd construiascd o
locuintd, sa o extinda sau sa o repare pe cea existenta;

- majorarea cantitdtilor de material lemnos acordat pentru construirea
unei locuinte, extinderea sau repararea locuintei existente si a anexelor
gospodaresti;

- majorarea indemnizatiei de instalare de la 2 la 3 salarii de bazi
pentru personalul institutiilor publice si al unitatilor de cult, cu locul de
munca in localitatile din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”, incadrat pe
functii care necesita studii superioare si medii de specialitate;

- reducerea impozitelor si taxelor locale de la 50% la 75% pentru
persoanele care locuiesc efectiv in localitatile din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”.

II.Observatii

1. Precizam ca a fost elaborata Strategia de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei (SDTR), document programatic pe termen lung prin care sunt
stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei. SDTR a fost
aprobata la nivel de Guvern si se afla in prezent in procedura parlamentara,
urmand sa fie aprobata prin lege.

Conform SDTR, se observa existenta unor zone, preponderent rurale,
care sunt lipsite de asezari de mari dimensiuni, cu rol polarizator, care sa
dispund de o masa criticd pentru atragerea anumitor servicii publice de
interes general, fie ca urmare a depopularii treptate, fie din cauza
constrangerilor geografice. Din aceasta categorie fac parte inclusiv zona
montand a judetelor Hunedoara, Alba, Cluj, Arad, Bihor (Muntii Apuseni)
si Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, reprezentand unele din zonele cele
mai private de fortd de munca specializata.

Totodata, a fost elaborata si Strategia integratd de dezvoltare durabila
a Deltei Dunarii, care a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 602/2016'.

' privind aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei Dundrii
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2. Potrivit art. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Codul fiscal se stabileste
cadrul legal al impozitelor si taxelor care constituie venituri la bugetul de
stat, bugetele locale, se precizeazd contribuabilii care au obligatia sa
plateascd impozitele si taxele, modul de calcul si de platd al acestora,
precum si procedura de modificare a acestor impozite si taxe.

Referitor la facilitatile fiscale care se acorda persoanelor fizice prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/1996, mentiondm cad in Codul fiscal sunt
prevazute urmatoarele:

- la art. 456 alin. (2) lit. o) si la art.464 alin. (2) lit. m) se acorda
competente consiliilor locale de a hotari acordarea de scutiri sau reduceri
de la plata impozitului/taxei pe cladiri si a impozitului/taxei pe teren
datorate pentru cladirile/terenurile persoanelor care domiciliaza si locuiesc
efectiv in unele localitiati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei
,Delta Dunarii”, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 27/1996;

- la art. 469 alin. (4) se precizeaza ca ,,impozitul pe mijloacele de
transport se reduce cu 50% pentru persoanele fizice care domiciliazd in
localitatile precizate in:

a) Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996 privind aprobarea
Programului special pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a
unor localitdti din Muntii Apuseni, cu modificdrile ulterioare;

b) Hotardrea Guvernului nr. 395/1996 pentru aprobarea
Programului special privind unele mdsuri si actiuni pentru sprijinirea
dezvoltarii economico-sociale a judetului Tulcea si a Rezervatiei Biosferei
,, Delta Dundrii”, cu modificdrile ulterioare.

- la art. 485 alin.(2) se mentioneazd ca ,taxele speciale instituite
conform art. 484 se reduc cu 50% pentru persoanele fizice care
domiciliazd in localitdtile precizate in:

a) Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996, cu modificdrile ulterioare,

b) Hotdardrea Guvernului nr. 395/1996,cu modificdrile ulterioare”.

Astfel, pe langa reducerile acordate in mod expres prin Codul fiscal
la plata impozitului pe mijloacele de transport si a taxelor speciale, la
acordarea facilitatilor fiscale pentru cladiri si teren a fost avut in vedere
principiul autonomiei locale, asa cum este prezentat in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare.



3. Intrucét prevederile initiativei determini majorarea cheltuielilor
bugetului de stat, era necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, i ale art. 15 din Legea responsabilitdii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare’, si se
prevada sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si sa se
prezinte declarafia potrivit céreia aceste majorari sunt compatibile cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

De asemenea, mentiondm cd era necesar sa se prevada si mijloacele
financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare conform
prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
potrivit carora, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdard
stabilirea sursei de finantare”.

4. Initiativa legislativa prezintd unele lacune sub aspectul respectarii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare,
referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a initiativei
legislative, pe care il considerdam insuficient motivat in sensul ca acesta
trebuia sa se refere, in principal, la urmatoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii. Or, in
cuprinsul Expunerii de motive nu sunt ardtate motive temeinice care sa
justifice promovarea actului normativ.

(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta condifiile previzute de Legea nr.
69/2010. Jn aceastd fisi se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie si aibd in vedere:

a) schimbadrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar;

3 (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdasuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 135 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele i metodologia de
calcul utilizatd;

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard;
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Mai mult, consideram ca este insuficientd simpla mentionare ca
personalul institutiilor publice si al unitdtilor de cult vizate in initiativa
legislativa ,,frebuie sprijiniti mai substantial”.

Astfel, apreciem ca era necesard o fundamentare mai riguroasda a
solutiilor propuse.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRY INTERIMAR
]
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



